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Pérmbajtja

Sqgarimet fillestare — Korniza ligjore e BE-sé
‘Gjeografia’ e Rregullimit t€ Prokurimit pér Mbroijtje

Direktiva e Prokurimit pér Mbrojtje dhe Siguri (DSPD): Fusha e
zbatimit

Bashkéveprimi ndérmjet DSPD dhe nenit 346 té TFBE-sé
DSPD kundér Kodit té Zhvillimit t& DP (EDA)

Pérjashtimet (kryesore) nga DSPD

DSPD: Rregullat kryesore

Masat balancuese (Offsetet)

Né vend té pérfundimeve: Céshtjet kyce gqé duhet mbajtur mend



Korniza ligjore e BE-sé

Tregu i CFSP

brendshém (Politika e
Pérbashkét e

Jashtme dhe e
Sigurisé)
CSDP
(Politika e
Pérbashkét e
Sigurisé dhe
Mbroijtjes)

Shkallé e ndryshme e integrimit



Korniza ligjore e BE-sé

« Ky dallim né intensitetin e integrimit | referohet né radhé té
paré aspekteve mé poshté:

a) Procesit té vendimmarrjes - instrumentet

b) Rolit té Komisionit Evropian

c) Rolit glykues té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé
d) Rolit té Parlamentit Evropian

* Rrjedhimisht:
- Treqgu | brendshém -> shkallé e larté e intensitetit té
Integrimit (mbikombétare (supranational))

- CSDP -> shkallé mé e ulét e intensitetit té integrimit, rol |
kufizuar pér Komisionin, GJED-né&, Parlamentin
(ndérqgeveritare (intergovernmental))

4



‘Gjeografia’ e rregullimit te
prokurimit pér mbrojtje

Defence Procurement ode of Conduct Defence
Directive Procurement (EDA)

Tregu i

brendshém




DSPD: Fusha e aplikimit

Kontratat e mbuluara (‘Fusheveprimi material’ Neni 2):

kontratat pér prokurimin e pajisjieve ushtarake, dhe
punéve dhe shérbimeve té lidhura me to

kontratat pér prokurimin e pajisjeve té ndieshme dhe
punéve dhe shérbimeve té lidhura me to

kontratat pér prokurimin e punéve, furnizimeve dhe
shérbimeve gé jané pér géllime té siqurisé dhe
pérfshijné informata té fshehta

‘Pajisjet ushtarake’: pajisjet té dizajnuara né ményré
specifike ose té pérshtatura pér géllime ushtarake dhe
gé synohet té pérdoret si armé&, municion ose material
luftarak




DSPD: Fusha e aplikimit

Kontratat e mbuluara (‘Fusheveprimi material’ vazhdim):

Pika e referencés - lista né Vendimin e Késhillit 255/58 té 15
prillit 1958 (ndonése |0 shteruese)

‘Fusheveprimi material’ i DSPD eshte me i gjere se ai i nenit
346 té TFBE-sé sepse pérvec ‘mbrojtjes sé réndé’ ai
pérfshiné pajisjeve dhe shérbimet:

Teknologjite e pershtatura ‘civile’ (‘perdorim te dyfishte’),
punét dhe shérbimet e synuara pér géllime ushtarake; DHE
Pajisjet, punét dhe shérbimet e ndjeshme, gé jané pér
géllime té sigurisé dhe gé pérfshiné informatat sekrete
(classified)




DSPD: Fusha e aplikimit

» Kontratat e mbuluara (‘Fusheveprimi material’ vazhdim):

Para DSPD:

Direktiva e PS 2004/18/EC Neni 346 TFBE

Pas DSPD:

Neni 346 TFBE

BIGCIGVER RS A VAN DSPD 2009/81/EC
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DSPD: Fusha e aplikimit

Kontratat e mbuluara (‘Fusheveprimi material’ vazhdim):
Pragjet e aplikueshme (neni 8) duke pérjashtuar TVSH:
412 000 EUR pér kontrata té furnizimit dhe shérbimeve
5150 000 EUR pér kontrata té punés



DSPD: Fusha e aplikimit

« Subjektet e mbuluara (‘Fusheveprimi personal’ Neni 1):

- ‘Autoritetet kontraktuese’ si¢ definohen ne Direktivat
2004/17 dhe 2004/18

- Kjo nénkupton se DSPD nuk aplikohet vetém pér autoritetet
kontraktuese né fushén e mbrojtjes (ai aplikohet edhe pér
ndérmarrjet private gqé operojné né bazé té té drejtave
speciale dhe ekskluzive né sektorét si energjia, uji,
transporti dhe shérbimet postare)

P.sh. M. Mbrojtjes, Policia, agjencité pér kontrollin kufitar,
operatorét e aeroportit
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DSPD kundrejt Kodit té Sjelljes

Defence Procurement ode of Conduct Defence
Directive Procurement (EDA)

Tregu i

brendshém
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DSPD kundrejt Kodit té sjelljes

Kodi i sjelljes pér prokurimet e mbrojtjes té EDA-sé (2006):
Regjim Ndérgeveritar (intergovernmental), vullnetar, [0 |
obligueshém ligjérisht, | pazbatueshém géllimi i té cilit éshté
té inkurajojé konkurrencén ndérkufitare né fushén e
prokurimit té ‘mbrojtjes sé rende’ (té gjitha shtetet anétare
pérvec Danimarkés dhe Rumanisé, plus Norvegjia)

Fusha e aplikimit: Kontratat e ‘mbrojtjes sé rende’ prej 1
milioné eurosh ose mé shumé ku j[ané plotésuar kushtet e
aplikimit té nenit 346 té TFBE-sé

Mundésité pér kontraté jané publikuar online né Tabelén e
Buletinit Elektronik (EBB)
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DSPD kundrejt kodit té sjelljes

Formalisht DSPD dhe Kodi i sjellles pér prokurimet e
mbrojties sé EDA-s jané paragitur si instrumente
“plotesuese”

Neé realitet ato vazhdimisht jané kundérthénése
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Elefanti 1| madh né dhomeé: Neni
3461 TFBE

- Neni 346 (1b) TFBE:

‘Cdo shtet anétar mund té ndérmarré ato masa gé i1 konsideron
té nevojshme pér mbrojtjen e interesave esenciale pér siguriné
et ..... prodhimin ose tregtiné me armé&, municione dhe
materiale té luftés: masat e tilla nuk do ndikojné negativisht né
kushtet e konkurrencés né tregun e pérbashkét lidhur me
produktet té cilat nuk jané té destinuara té pérdoren pér
géllime specifike ushtarake’
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Elefanti 1| madh né dhomeé: Neni
3461 TFBE

« ‘Qéndrimi i Komisionit (Komunikimi interpretues pér nenin 346):

- Neni 346 | TFBE | nénshtrohet testit té proporcionalitetit, d.m.th,
SHA-té duhet té tregojné se shmangia nga rregullat e Traktatit né
fushén e tregtisé sé arméve éshté e lidhur me interesat e tyre

esenciale dhe té nevojshme té sigurisé. Kjo mund té béhet vetém n[
baza ad hoc

* Pyetjet kryesore:
- Sa éshté | fugishém intensiteti i shgyrtimit gjyqésor?
- Proporcionaliteti (i rrepté) klasik?

- Proporcionaliteti i pérshtatur (Papérshtatshméria e manifestuar/
margjina e vlerésimit té preferencave kombétare)?
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Elefanti 1| madh né dhomeé: Neni
3461 TFBE

 Interpretimet e GJED mbi nenin 346 té TFBE-sé
p.sh.:

- Rasti C- 414/97 Komisioni kundér Spanjés

- Rasti C-252/01 Komisioni kundér Belgjikés

- Rasti C-337/05 Komisioni kundér ltalisé

- Rasti C-409/05 Komisioni kundér Greqisé

- Rasti C-239/06 Komisioni kundér ltalisé
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Edhe njé elefant tjetér né dhome?
Pérjashtimet DSPD

Pérjashtimet:

Rregullat ndérkombétare (Neni 12)

Zbulimi i informacionit (Neni 13(a))

Aktivitetet informative (Neni 13(b)

Programet e bashképunimit (Neni 13(c))

Dhéniet e kontratés vendeve té treta (Neni 13(d))

Shitjet nga njé geveri né tjetrén (Neni 13(f))

Neni 11: ‘asnje pre) rregullave, procedurave, programeve,
aranzhimeve ose kontratave té cilave i referohen [seksionit pér

pérjashtimet] nuk mund té pérdoren me géllim té shmangies sé
dispozitave té késaj Direktive’

Té gjitha pérjashtimet duhet té interpretohen ngushté
17




DSPD: Rregullat kryesore

Procedurat ‘standarde’ té dhénies se kontratés
Procedura e kufizuar (Neni 25)

E negociuar me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
(Neni 26)

Procedurat jo-standarde
Dialogu konkurrues (Neni 27)

Negociuar pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
(Neni 28)
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DSPD: Rregullat kryesore

Siguria e informatave (Neni 22)

Shih po ashtu Njoftimin udhézues té Komisionit pér Siguriné e
Informatave

Siguria e furnizimit (Neni 23)

Siguria e furnizimit duhet marré parasysh deri né procesin e
dhénies sé kontratés dhe performancés sé kontratés

Shih po ashtu Njoftimin udhézues té Komisionit pér Siguriné e
Furnizimit

Rregullat e nénkontraktimit (Neni 21)

Shih po ashtu Njoftimin udhézues té Komisionit pér Nénkontraktim
Nénkontraktimi (alternativa e ligjshme e ‘masave balancuese’?)

19
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Tipologjia e masave balancuese

Masat balancuese (offsets) (definicioni | pérgjithshém i
PUNEés):

Praktikat e ndjekura nga geverité prokuruese né fushén
e prokurimit t&¢ mbrojtjies me géllim té ruajtjes sé njé
“kthimi [té pagesés]” pér industriné vendore pérmes
Vénies sé disa obligimeve té caktuara pér kontraktuesit
Kryesor té huaj

p.sh. Ministria e Mbrojtjes e bén njé kontraté pre} 1
milioné eurosh dhe ia cakton njé obligim kontraktuesit té
huaj gé ta “kthe)” 30% té vierés sé kontratés prapa né
vendin gé bén prokurimin
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Tipologjia e masave balancuese

Masat balancuese direkte té€ mbrojtjes:

Masat balancuese lidhur mé kontratat specifike té
prokurimit pér mbrojtje

p.sh. Kontraktuesi I mbrojtjes éshté i obliguar té pérdor si
nénkontraktues pér pérmbushjen e njé kontrate specifike té
mbrojtjes njé kompani nga vendi gé bén prokurimin

Masat balancuese indirekte té mbrojtjes:

Masat balancuese lidhur me mbrojtjen gé nuk jané té
lidhura me njé kontraté specifike té€ mbrojtjes

P.sh. Obligimi 1 kontraktuesit té mbrojtjes pér té bleré
teknologjiné e aeroplanéve nga kompanité vendore pér
kontratat e ardhshme té platformés AEW
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Tipologjia e masave balancuese

Masat balancuese indirekte gé nuk kané té béné me
mbrojtjen — masat balancuese (civile)

p.sh. Obligimi | kontraktuesit t& mbrojtjes pér té bleré vaj
ulliri, makina fotokopjuese, gaz, et] nga vendi gé bén
prokurimin



Masat balancuese

Prokurimi I mbrojtjes

Tregu |

brendshém HEREL

halancuese

JEER (mbrojtje)

palancuese
civile)
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Masat balancuese

Direktiva e DPS-ve Kodi i sjelljes pér
ghe masat balancuese??? Masat balancuese (EDA)

Tregu |

brendshém




Tipologjia e masave balancuese

« Masat balancuese né prokurimin e mbrojtjes duket
Kryesisht si:

- Kushte pér pjesémarrjen e firmave té huaja né proceset
vendore té prokurimit t&€ mbrojtjes

dhe/ose
- Kritere pér dhénien e kontratés

- Né ményré alternative ato mund té pérfshihen si
obligime té performancés kontraktuese
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Masat balancuese: Sa jané né pajtim

26

me Legjislacionin e BE-sé?
Masat balancuese - barrieré pér tregtiné ndérmjet
shteteve anétare?
Po né parim (C- 8/74 Dassonville)
A mund té arsyetohen?

Vetém sipas njé pérjashtimi té traktatit (p.sh. Neneve 36
ose 346 té TFBE-sé)

Il Pérdorimi | kétyre pérjashtimeve éshté subjekt |
kushteve specifike gé jané interpretuar né ményré té
ngushté nga GJED



Masat balancuese: Sa jané né pajtim

me Legjislacionin e BE-sé?

Masat balancuese dhe DSPD:

Nuk ka referencé té shprehur né tekstin e DSPD-sé
* Megjithaté potencialisht e ndikuar nga:

- Dispozitat “e nénkontraktimit”

- Kushtet “jodiskriminuese” té performancés sé kontratés
(Neni 20)

- Kiriteret “jodiskriminuese” té dhénies sé kontratés (Neni
47)
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Masat balancuese: Sa jané né pajtim
me Legjislacionin e BE-sé?

Masat balancuese indirekte civile jané gartazi té
papérshtatshme pér té siguruar interesat esenciale té
sigurisé sé shteteve anétare — Neni 346 | TFBE-sé nuk
éshté | aplikueshém
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Masat balancuese: Sa jané né pajtim

29

me Legjislacionin e BE-sé?

Cka mund té thuhet pér masat balancuese lidhur me
mbrojtjen?

Faktorét gé mund té luajné rol:
Interpretimi nga GJED i nenit 346 té TFBE-sé

Shkalla e gatishmérisé sé Komisionit pér té kontestuar
praktikat e masave balancuese

Kontestimet nga kontraktuesit e démtuar kundér
kontratave gé kané pérdorur ‘masat balancuese’ si nén-
Kriter pér dhénie té kontratés



Masat balancuese: Sa jané né pajtim

me Legjislacionin e BE-sé?

Komisioni beson se masat balancuese nuk arsyetohen né
ményré automatike sipas nenit 346 té TFBE-sé

Megjithaté Komisioni ka hezituar té krijojé procedura (kjo ka
ndryshuar pas miratimit té Direktivés pér PM-té)

 Dokumentet e réndésishme:

30

Komunikimi 1 Komisionit pér interpretimin e nenit 346 té
TFBE-sé

Shénimet udhézuese pér masat balancuese

Raporti i Komisionit pér Transponimin e Direktivés sé
Prokurimit pér Mbrojtje dhe Siguri



Masat balancuese: Sa jané né pajtim

31

me Legjislacionin e BE-sé?

I Kodi 1 EDA-s pér Zhvillimin e masave balancuese
éshté njé pérpjekje pér té “frenuar’ masat balancuese né
periudhén afatmesme, por nuk 1 legalizon masat

balancuese (kétu ka potencial té tendosjes ndérmjet dy
regjimeve)




Gjérat kyce gé duhet mbajtur mend

e Pérkundér miratimit té DSPD-sé ende ka mungesé

vetédijesimi pér rregullat dhe parimet themelore té ligjit té
BE-sé né sektorin e mbrojtjes (si né anén e furnizimit ashtu
edhe né até té kérkesés))

« Kjo ndodh pér shkak té kulturés sé fshehtésisé té sektorit

té mbrojtjes dhe viteve té tolerimit té rregullave dhe
praktikave kombétare gé gartazi ishin né kundérshtim me
ligjin e BE-sé

* ‘Aspektet e jashtme negative’:

- Shkallée mé e larté e probabilitetit pér praktika

proteksioniste té vazhdueshme/sistematike (dhe
menduarit e ngjashém)

- Shkallé mé té larté té probabilitetit pér korrupsion
- Cmime mé té larta
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Gjérat kyce gé duhet mbajtur mend

33

Shumé “fakte té pranuara” té tregtisé sé arméve (té
brendshme/té jashtme) né BE jané duke u kontestuar

| téré rivlerésimi 1 kompetencave té BE-sé (Komisioni,
GJED) né keté fushé mund té kené efekte goditése né
dimensionet e brendshme dhe té jashtme té tregtisé sé BE-
Sé me arme

Ndérrimi I gendrés sé gravitetit té politik-bérjes né keté
fushé

Nevoja e respektimit nga vendet kandidate pér
anétarésim né BE




Gjérat kyce gé duhet mbajtur mend
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Masat balancuese nuk pérjashtohen automatikisht nga
rregullat e BE-sé sipas nenit 346 té TFBE-sé

Niveli 1 ulét | verifikimit té detajuar té pércaktuar né nenin
346 e bén mé té véshtiré se zakonisht “ndjekjen penale”
nga ana Komisionit té shumicés sé praktikave (pérvec
ndikimit potencial t&¢ DSPD?)

Kodi 1 EDA-s pér zhvilimin e masave balancuese éshté
pérpjekje pér té “kufizuar’ masat balancuese né periudhén
afatmesme por nuk i legalizon masat balancuese.




FALEMINDERIT!

Dr Aris GEORGOPOULOS
Email: aris.georgopoulos@nottingham.ac.uk
webpagqe: http://www.nottingham.ac.uk/law/people/aris.georgopoulos

PPRG/DSPUnit;
http://www.nottingham.ac.uk/pprg/units/defstratprocurement.aspx
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